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A KOZVETLEN DEMOKRACIA ES INTEZMENYEI
2017. aprilis 21.
ELOADASVAZLAT

Alapfogalmak. A képviseleti és a k6zvetlen hatalomgyakorlas viszonya

- akozvetlen hatalomgyakorlas klasszikus intézményei
O népszavazas: dontéshozatal az adott kozosség életviszonyait érint6 konkrét kérdésben
o népi kezdeményezés (ebben a formdban mdr nem miikddik Magyarorszdgon): annak
elérése, hogy a valasztott képviseleti szervek kételez6 mddon napirendre vegyenek egy
konkrét kérdést

- anépszavazasok tipusai
o tdrgy szerint: alkotmdnyozdsi, térvényhozdsi, 6nkormdnyzati
o idépont szerint: preventiv v. szukcessziv
o hataly szerint: konstitutiv v. abrogativ
o jogi alap szerint: kételezé v. fakultativ
o kot6er6 szerint: konzultativ v. ligydénté
o akezdeményezl szerint: kormdnyzat v. kisebbség

- népszavazasok a vilagban
o nem minden allamban ismert gyakorlat (nem a demokracia minimumkovetelménye)
o kiemelt politikai jelent&ség

- aképviseleti és a kozvetlen hatalomgyakorlas lehetséges kapcsolatai
o mindketté forrdsa a népszuverenitds (ebbdl kévetkezé jogaikat a polgdrok vdlasztds
vagy népszavazds utjan gyakorolhatjdk)
o a kozvetlen hatalomgyakorlds lehetséges a képviseleti hatalomgyakorlast kiegészitd,
0nallo targykorokben
o a kozvetlen hatalomgyakorlas elképzelhet6 a képviseleti hatalomgyakorlassal azonos
targykorokben is (ehhez szlikségképpen kivételek tarsulnak)

- alkotmanybirdsagi megkozelitések

o 2/1993. (I. 22.) AB hatarozat: ... a népszuverenitds gyakorldsdnak elsédleges formdja a
képviselet.”

o 52/1997. (X. 14.) AB hatarozat: , A kézvetlen hatalomgyakorlds ugyan a népszuverenitds
gyakorldsénak kivételes formdja, de kivételes megvaldsuldsa eseteiben a képviseleti
hatalomgyakorlds félétt all.”

o e kett6 otvozete szerepel az Alaptorvény B) cikk (4) bekezdésében

Az orszagos népszavazas

- intézménytorténet
o 1989:,négyigenes” népszavazas
o 1990: a koztarsasagi elndk kdzvetlen valasztasarol
o 1997:a NATO tagsagrol
o 2003: az EU tagsagroél
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o 2004: a kettGs allampolgarsagrol, az egészséglgyi privatizaciorol

o 2008: a tandijrdl, a vizitdijrél, a kdrhazi napidijrol

o 2016:,kvétanépszavazas”

- szakaszok: rendszervdltozds kérdései = alapvetd nemzeti célkitlizések = politikai kérdések
- szabadlyozasi szintek

o Alaptorvény

o 2013. évi CCXXXVIII. torvény a népszavazads kezdeményezésérél, az eurdpai polgari

kezdeményezésrdl, valamint a népszavazasi eljarasrol

o AB gyakorlat (és Kuria)

o avalasztdsi szervek gyakorlata
- alanyi koér: aki az orszaggy(ilési valasztason valaszto, részt vehet orszagos népszavazason
- az Alaptorvény szerinti orszadgos népszavazdasok tipizalasa:

o azelrendelés jogalapja szerint kdtelezd vagy fakultativ is lehet

o akotberd szerint mindig tgydonté
- kezdeményez6k

o 200.000 valasztépolgar (kételezé elrendelni)

o 100.000 valasztépolgar (fakultativ médon rendelheté el)

o Kormany (fakultativ mddon rendelheté el)

o koztarsasagi elnok (fakultativ modon rendelheté el)

- targya: az Orszaggy(lés hataskorébe tartozd kérdés
- kizart targykorok
o azAlaptérvény mddositdsdra irdnyuld kérdés;
o a kozponti kéltségvetésrél, a kbézponti kéltségvetés végrehajtdsdrol, koézponti
adonemrdl, illetékrdl, jarulékrdl, vamrdl, valamint a helyi addk kézponti feltételeirdl
52016 térvény tartalmdval kapcsolatos kérdés;

o 0z orszdggydlési képvisel6k, a helyi énkormdnyzati képviselék és polgdrmesterek,
valamint az eurdpai parlamenti képvisel6k vdlasztdsdrdl szdld toérvények tartalmdval
kapcsolatos kérdés;
nemzetkézi szerz&désbdl eredd kételezettséggel kapcsolatos kérdés;
az Orszdggylilés hatdskdrébe tartozd személyi és szervezetalakitdsi kérdés;
az Orszdggylilés feloszldsa;
képviselb-testiilet feloszlatdsa;,
hadidllapot kinyilvanitdsa, rendkiviili dllapot és sziikségdllapot kihirdetése, megel6z6
védelmi helyzet kihirdetése és meghosszabbitdsa;

o katonai miveletekben vald részvétellel kapcsolatos kérdés;

o kézkegyelem gyakorldsa.

- kezdeményezés
o a Kormany és a koztarsasagi elnok kezdeményezése: a Nemzeti Valasztasi Bizottsag
(NVB) dont a kérdés hitelesitésérdl
o valasztopolgari kezdeményezés (valasztépolgar, part, egyesiilet): tdmogatd alairdsok
gyljtése (20-30 db), ezt kdvetben az NVB dont a kérdés (és az alairasgydijté iv!)
hitelesitésérdl

o a kérdés hitelesitésének szempontjai:

= orszaggylilési hataskor megléte

= kizart targykorok érintettsége

= a kérdés egyértelmld megfogalmazdsa (a valasztépolgar és a jogalkotd
irdnyaban)

= amegel6z6 harom évben volt-e népszavazas azonos targykorben

O O O O O
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= formai kovetelmények teljesiilése (az aldirasgydjté iv mintapéldanyanak
hasznalata)
alairdsgydjtés

o csak a valasztopolgari kezdeményezése esetén

o 120 napig gytjthet6k alairasok

o azaldirdsok csak a hitelesitési zaradékkal ellatott aldirasgydjté iven gydjtheték

az alairasok ellenérzése
o az NVB tételes ellenGrzése
o az Orszaggyd(lés tdjékoztatasa ennek eredményérdl
a népszavazas elrendelése: Orszaggy(ilés
a népszavazas id6pontjanak kitlizése: koztarsasagi elnok
a népszavazds megtartdsa

o avalasztdsra iranyadd szabalyok szerint

o szavazds igennel vagy nemmel

o egyszerre tobb kérdésrdl is tarthatd népszavazas

érvényesség és eredményesség

o érvényesség: a valasztépolgarok tobb mint fele érvényesen szavazott

o eredményesség: a valasztépolgarok tobb mint fele a feltett kérdésre azonos valaszt
adott

kotéerd:

o érvényes és eredményes népszavazas esetén az Orszaggyllés 180 napon beldl
torvényalkotasra koteles

o adontés harom évig kotelezd az Orszaggylilésre nézve

jogorvoslatok

o barki benyujthatja

o NVB visszautasitasa (nem érdemi dontés) = Kuria (U] eljarasra utasithat)

o NVB hitelesitésrél sz6l6 érdemi dontése = Kuria (helyben hagyhat, megvéltoztathat)

o Orszaggy(ilés elrendelésrl sz616 dontése, kotelezd elrendelést megtagadd dontése 2>
Alkotmanybirésag (tartalmi kérdésekben csak akkor, ha a korilmények id6kdzben
jelentésen megvaltoztak)

gyakorlat

o 1997-t6l: az Alkotmanyban és torvényben szabalyozott keretek

o 2006-tdl: tomeges népszavazasi kezdeményezések

o 2012: a szabalyozas szigoritasa alaptorvényi és torvényi szinten

A helyi népszavazas (a telepiilési és megyei szint is ide értendd)

alanyi kor: aki helyi valasztason valasztd, részt vehet helyi népszavazason
a torvényi szabalyok alapjan a helyi népszavazasok tipizalasa
o azelrendelés jogalapja szerint kotelezé vagy fakultativ
o akotberd szerint mindig Gigydontd
kezdeményez6k
o a helyi 6nkormanyzat rendeletében meghatarozott szamu valasztépolgar (10 és 25%
kozott) (kotelezd elrendelni)
o a képvisel-testiilet tagjainak egynegyede (fakultativ médon rendelhetd el)
o a képviselG-testiilet bizottsaga (fakultativ médon rendelhetd el)
tdrgya: a képvisel6-testilet hataskorébe tartozo targykorok
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- kételez6 tdrgykdrok(!): térvény vagy helyi énkormdnyzat rendelete alapjdn (tipikusan:
teriletszervezési kérdések)
- kizart targykorok
o a helyi énkormdnyzat kéltségvetése és zdrszamaddsa;
o helyi adékkal kapcsolatos kérdés;
o a képviseld-testiilet hatdskdrébe tartozo személyi és szervezetalakitdsi kérdések;
o a képviselb-testiilet feloszldsdnak kimonddsa.
- kezdeményezés
o a helyi 6nkormanyzat szerveinek kezdeményezése: a Helyi Valasztasi Bizottsag (HVB)
dont a kérdés hitelesitésérdl
o valasztdépolgari kezdeményezés (valasztépolgar, part, egyesilet): a HVB dont a kérdés
és az aldirasgydjto iv hitelesitésérdl
o akérdés hitelesitésének szempontjai:
= helyi 6nkormanyzati hataskor megléte
= kizart targykorok érintettsége
= a kérdés egyértelmld megfogalmazdsa (a valasztépolgar és a jogalkotd
iranyaban)
= amegel6z6 egy évben volt-e helyi népszavazds azonos targykorben
= formai kovetelmények teljesiilése (az alairdsgydjté iv mintapéldanyanak
haszndlata)
- alairdsgydjtés
o csak a valasztopolgari kezdeményezés esetén
o 30 napig gyUjthet6k alairasok
o az aldirdsok csak a hitelesitési zaradékkal ellatott alairasgydijté iven gydjtheték
- aldirdsok ellenérzése
o aHVB tételes ellen6rzése
o a helyi 6nkormanyzati képvisel6-testiilet tajékoztatasa
- helyi népszavazas elrendelése: a helyi dnkormanyzati képvisel6-testiilete (a helyi népszavazas
id6pontjardl is dont)
- ahelyi népszavazds megtartasa
o avalasztasra irdnyado szabdlyok szerint
o szavazds igennel vagy nemmel
o egyszerre tobb kérdésrdl is tarthatd helyi népszavazas
- érvényesség és eredményesség
o érvényesség: a valasztépolgarok tobb mint fele érvényesen szavazott
o eredményesség: a valasztdpolgdrok tobb mint fele a feltett kérdésre azonos valaszt
adott
- kotéerd
o érvényes és eredményes népszavazas esetén a helyi 6nkormdnyzat képvisel6-testiilete
180 napon beliil rendeletalkotdsra koteles
o adontés egy évig kotelezd a képvisel-testiiletre nézve
- jogorvoslatok
o barki benyujthatja
o HVB visszautasitdsa (nem érdemi dontés) - térvényszék (Uj eljarasra utasithat)
o HVB hitelesitésrél sz6lé érdemi dontése -> torvényszék (helyben hagyhatja,
megvaltoztathatja)
o a helyi 6nkormdnyzat képvisel6-testiiletének a helyi népszavazas elrendelésrél sz6l6
dontése, kotelezd elrendelést megtagadd dontése > torvényszék
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Az eurdpai polgari kezdeményezés

Osszegzés

a 211/2011. EU rendelet (2011. februar 16.) szabdlyozasa

a népi kezdeményezés jogintézménye

allampolgari kezdeményez6 bizottsag felallitasa (7 tagallambdl)

az Eurdpai Bizottsag altali regisztracio (EU szabalyozasi targykorbe tartozd kérdésekben)

1 millié tamogatd aldirds Osszegylijtése 1 év alatt (a tagallamok egynegyedébdl az adott
tagdllamot megillet6é eurdpai parlamenti képvisel6i helyek 750-szeresének megfelel6 szamu
alairas)

az (online) aldirasok hitelesitése: nemzeti valasztasi hatésagok (NVB)

meghallgatds az Eurdpai Parlamentben

az Eurdpai Bizottsag (lehetséges) jogalkotasi kezdeményezése

a kozvetlen hatalomgyakorlds intézményei nem sziikségszerli elemei a modern
demokracidknak, azonban megfelelé alkalmazas esetén jelentGsen javithatjdk a demokracia
mingségét

a kozvetlen demokracia gyakorldsa soran is maradéktalanul sziikség van a politikai részvételi
jogok garancialis elemeinek érvényesiilésére (vO. valasztasi alapelvek)

kiegyensulyozott viszonyra van sziikség a képviseleti és a kozvetlen demokrécia intézményei
kozott

népszuverenitas e képviseleti és kdzvetlen hatalomgyakorlas e politikai részvételi jog ¢ a kdzvetlen
demokrdcia intézményei o orszagos és helyi népszavazds ¢ kotelez6 és fakultativ népszavazas e
lgydont6 (és véleménynyilvanitd) népszavazas e népszavazasi targykor e tiltott targyak e
kezdeményezés e hitelesités o aldirasgy(ijtés ¢ a népszavazds elrendelése e érvényesség e
eredményesség e a népszavazas jogkovetkezményei e a népszavazas kotGereje o népi
kezdeményezés o népi vétd e eurdpai polgari kezdeményezés o valasztasi szervek ¢ jogorvoslat
birdi jogvédelem

KULCSFOGALMAK

Pozsdr-Szentmiklésy Zoltdn
pozsarz@ajk.elte.hu
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